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1. O PROJETO

O Centro de Formacdo de Recuros Humanos em Transportes Urbanos -
CEFTRU é um projeto bilateral entre os governos brasileiro e japonés, de
iniciativa do Mestrado em Transportes Urbanos da Universidade de Brasilia
(UnB), sob os auspicios de Ministério das RelagGes Exteriores - Agéncia
Brasileira de Cooperagdo - MRE/ ABC e da Japan International Cooperation
Agency - JICA.

O projeto visa a constituicdo e a posterior consolidacéo de um centro de
exceléncia para a capacitacdo e a reciclagem de pessoal de nivel superior,
médio e fundamental em transoprtes urbanos, envolvendo as éareas de pla-
nejamento, gestdo e operagdo do sistema, com impactos sécio-econdmicos
para as populagdes urbanas. O Centro tem por objetivo melhorar a qualifi-
cacdo de pessoal envolvido com os transportes urbanos da administragao
publica e privada, englobando o territério nacional, nas areas de meio-
ambiente, informaética e ensino a distancia e tecnologia de transportes e
trafego. Para a consecucao desses objetivos serdo constituidos trés labora-
térios (de computagéo e ensino a distancia, de tecnologia de transporte e
trafego e de monitoramento e controle ambiental), além do treinamento de
professores e técnicos brasileiros no Japdo e a cooperagao técnica internaci-
onal visando a absorcao de conhecimentos avancados referentes a diversas
tematicas ligadas ao setor.
E

O CEFTRU, apesar de ser uma iniciativa da UnB, devera envolver institui-
¢des privadas e ptiblicas, a nivel municipal, estadual e federal. Daia impor-
tancia do projeto que prevé a associagdo de vérias entidades relacionadas
com a 4rea de transportes urbanos, dentre as quais Unversidades, Ministé-
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rios, Secretarias de Estado e empresas privadas, que através de programas
especificos de formagao, capacitacdo e reciclagem pretende qualificar pro-
fissionais para atuar no'setor. Em relacio ao setor publico, os técnicos serdo
capacitados nas fungdes relativas ao sistema vidrio e ao transporte ptblico
e privado. Dentro do programa de treinamento para o setor privado, preten-
de-se abordar as questdes relativas a administragao e gestdo das empresas
de transporte urbano, visando a adaptacdo destas as novas formas de pro-
dug@o e organizagao do trabalho. O aumento de produtividade e a melhoria
da qualidade dos servicos ofertados terdo reflexos diretos em custos e,
consequentemente, nas tarifas. A criagao de uma instituigao especifica e de
exceléncia para atender esse mercado potencial resultard na capacitaco de
técnicos, coordenadores, diretores, etc., responséveis pelo planejamento e
a gestdo dos transportes urbanos nas cidades, fortalecendo os 6rgaos lo-
cais. Além da formacao e reciclagem de pessoal do setor ptiblico, o Centro
capacitard os gerentes e operadores em micro, pequenas, médias e grandes
empresas de transportes urbanos, melhorando a qualidade do servico
ofertado.

O projeto prevé a utilizacdo de recursos computacionais e de telecomunica-
¢Oes para a formacao destes recursos humanos através de métodos e técni-
cas modernas de educagdo. Neste sentido estd prevista a instalacio de um
laboratério de ensino a distdncia, estruturado com equipamentos de
informatica e de transmissao e recepgio de imagem que, interligados, per-
mitirdo a constituicdo de uma rede de informagédes, fundamental para a
operacionaliza¢do das técnicas modernas de formagéo de pessoal.

O montante dos recursos a serem aplicados no projeto est4 estimado em
aproximadamente US$ 8,600,000.00, dos quais US$ 3,200,000.00 serdo a
contrapartida da instituicdo executora e US$ 5,400,000.00 provenientes de
fontes externas, destinados a construcdo do edificio sede, a aquisicdo de
equipamentos e a formagao dos técnicos que atuardo junto ao Centro. Para
cada US$1.00 aplicado pelo lado brasileiro, o Centro receberd a fundo per-
dido do Governo Japonés, o correspondente a US$ 2.00.

2. JUSTIFICATIVA
As questoes relativas aos transportes urbanos nas cidades brasileiras sio

indmeras e complexas, a comegar pela politica para o setor, o planejamento,
os investimentos, a operagao, a gestdo e a organizagao do sistema, a nivel
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publico e privado. No inicio dos anos 70, o crescimento acelerado e
desordenado das 4reas urbanas levou a administragdo publica a pensar,
pela primeira vez, os problemas do espago urbano. Neste contexto, o setor
de transportes urbanos, entendido como um ponto critico do sistema pelo
efeito catalisador que produz sobre a utilizagdo do solo e a importancia do
transporte ptblico nos deslocamentos, foi tratado especifica e estrategica-
mente nos aspectos intra-urbanos da politica elaborada para o setor. O
estado, enquanto agente promotor do desenvolvimento econémico e social,
através da melhor distribui¢do da renda, da estabilizacdo da economia e da
alocagdo de recursos, estruturou-se para intervir na area de transportes
urbanos. Assim em 1973, na Empresa Brasileira de Planejamento de Trans-
portes - GEIPOT foi constituido o Conselho de Transportes Urbanos, com o
objetivo de elaborar uma politica para os transportes urbanos. Alguns anos
depois, esse Conselho foi transformado em Departamento de Transportes
Urbanos, inaugurando efetivamente a fase de estudos, planos e projetos na
drea em varias cidades brasileiras. Entretanto, as modificagdes estruturais
e conjunturais ocorridas nesta década, levaram o Governo Federal a criar
um 6rgao especifico para promover, coordenar e executar a Politica Nacio-
nal de Transportes Urbanos. A Empresa Brasileira de Transportes Urbanos
- EBTU assume a responsabilidade da elaboragédo das diretrizes nacionais
da politica para o setor, além de assegurar a coordenagdo entre os diversos
6rgdos estaduais e municipais de transportes e a promogdo dos investimen-
tos paraa drea. As diretrizes tracadas pelo Estado basicamente objetivaram
reduzir as conseq{iéncias fatais do crescimento das cidades, como por exem-
plo a degradagao da qualidade de vida, os riscos econdémicos, a deseconomia
de escala, etc. Além dessas atribui¢des, a EBTU ficou encarregada do de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico, especialmente da formagao de pes-
soal para atuar no setor publico e privado.

Recentemente, o Governo Federal, seguindo a tendéncia mundial de defini-
¢do das politicas econdmicas com base nas teorias classicas, transferiu to-
das as suas fungdes aos estados e municipois ou ao setor privado. A poli-
tica de se desencarregar das fungdes dos transportes urbanos, extinguindo
ageéncias, privatizando empresas e descentralizando a formulagao e execu-
cdo das atividades para os niveis administrativos regionais e locais, além
do financiamento de infra-estruturas e dos servicos de transporte, tem cau-
sado a indefini¢do de rumos para area.

Com a extingdo da EBTU, estados, municipios e o préprio setor privado
foram privados de todo este suporte técnico, cientifico e financeiro. Se no
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que tange as agéncias governamentais, a infra-estrutura técnico-cientifica
para o setor de transportes apresentou tal panorama de desmobilizagéo, as
entidades de ensino e pesquisa tentam sensibilizar a sociedade e dar supor-
te, principalmente as institui¢des publicas, no tocante as questdes relativas
ao transporte. Dai, a reversao desse quadro, com o Governo Federal
reestruturando, junto ao Ministério dos Transportes e ao GEIPOT, a area de
transportes urbanos.

Entretanto, a auséncia de técnicos e pesquisadores nestes 6rgaos, leva o
estado a solicitar constantemente o auxilio das universidades e centros de
pesquisa em transportes urbanos para darem suporte a resolugao dos pro-
blemas da drea. Estas institui¢Ges estdo demasiadamente concentradas na
regido sudeste (por exemplo: COPPE/UFR], PUC-R], IME, ITA, USP), per-
manecendo vastas regides do pais com suas demandas de formagdo de
recursos humanos a diversos niveis (incluindo a educagéo informal) e de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico praticamente inatendidas. Preveé-
se que existe um mercado potencial para o treinamento da ordem de 20 mil
pessoas/ano ligadas diretamente as atividades de transportes urbanos.

As atividades do Centro deverdo apresentar um intenso impacto no ambi-
ente externo, nacional e regional, inclusive cooperando intimamente com
programas governamentais. Os efeitos estdao assegurados, na medida em
que Brasilia sedia 6rgaos governamentais federais, assim como representa-
¢Oes de governos locais e entidades internacionais (PNUD, Banco Mundial,
OIT) e igualmente importantes confedera¢bes empresariais (CNT, NTU,
NTC, Rodonal, etc.) do setor. Além deste horizonte nacional, hé4 de se con-
templar também a cooperacdo técnica com outros paises em desenvolvi-
mento, especialmente da América Latina e da Africa, onde ha necessidade
de formag&o de recursos humanos.

Aligagao do Centro com o 6rgao da administragao ptiblica poderia eventu-
almente nao estar nas prioridades de uma nova administragéo o que preju-
dicaria sobremaneira os objetivos do projeto. Portanto, a implantagao do
Centro no campus da Universidade de Brasilia justifica-se pela continuida-
de do projeto, pois a mudanca da administragio na universidade nao oca-
sionard a ruptura da proposta.
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