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O Problema

Os servigos de transporte coletivo por dnibus nas cidades brasileiras
atravessam um momento de transigio, especialmente no que se refere aos
seus aspectos juridico-institucionais. As for¢as propulsoras deste estado
potencial de transformacao refletem o quadro de mudangas em curso na
organizagdo social e econdmica brasileira, num contexto mundial de
reavaliagdo do papel do Estado e do estabelecimento de novos paradigmas
empresariais.

No ambito dos transportes publicos urbanos, essas forcas se
concretizam;

@ deum lado, pela redefini¢do das relagdes entre os poderes publicos
— que tutelam e regulamentam a prestagao dos servigos — e o setor
privado — incumbido da operagdo, mediante delegagio —,
redefini¢do que se encontra preconizada na nova legislagio nacional
referente as licitagdes (Lei 8.666/93) e as concessdes/permissdes de
servigo publico (Lei 8.987/95),

® de outro, pela paulatina absor¢Zo de novos paradigmas de
competitividade, produtividade e qualidade a organizagdo produtiva
e a gestdo empresarial dos servigos de 6nibus urbanos, um processo
que, instaurado na economia nacional como um todo, implica na
modemizagdo das empresas operadoras e, em consequéncia, afeta
as relagdes entre elas e o organismo publico de geréncia.
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Neste contexto, faz-se mister que as relagdes contratuais entre os
atores publicos e privados do setor venham a se pautar, na busca de
melhorias significativas na prestagdo dos servigos, pelas diretrizes ou
pressupostos basicos que seguem:

a) adogdo de um arcabougo regulatorio que, sob a égide da legislagdo
pertinente, induza e estimule as empresas operadoras do servigo a
desenvolver e aplicar estratégias e mecanismos de otimizagio da
produgdo - aumento da competitividade na entrada no mercado, busca
de ganhos de produtividade, redugao de custos, melhoria na qualidade
-, além de modernas formas e técnicas de gestdo empresarial,

b) estimulo permanente a competitividade, enquanto desenvolvimento
da capacidade empresarial em elaborar e implementar estratégias de
permanéncia e expansdo em mercados competitivos;

c) garantia de transferéncia progressiva a sociedade dos ganhos de eficacia
e eficiéncia produtivas, possibilitados por avangos e inovagdes
tecnologicas e organizativas;

d) modernizagio, estruturagio e fortalecimento dos poderes publicos
municipais / estaduais para o exercicio de suas responsabilidades
quanto as definigdes, especificagdes e controle do produto (design
darede, caracterizagdo tecnoldgica e operacional, politica tarifaria).

O Projeto

Tendo em vista a necessidade de repensar a orientagdo da
regulamentagao publica do setor, a Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes (GEIPOT) solicitou a Fundagdo COPPETEC (UFRIJ) o
desenvolvimento de um amplo estudo sobre o tema, com o objetivo de
estabelecer um quadro de referéncia para o debate que, certamente, a matéria
suscitara no seio da comunidade técnico-académica e empresarial.

Para a realizagdo do estudo, foi montada uma equipe de pesquisadores
de quatro Institui¢des de Ensino Superior, a saber:

Romulo Dante Orrico Filho - Coordenador (COPPE/UFRJ);
Anisio Brasileiro de Freitas Dourado (UFPE),

José Augusto Abreu Sa Fortes (UnB),

Joaquim José Guilherme de Aragdo (UnB); e

Enilson Medeiros dos Santos (UFRN).
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Durante aproximadamente 12 meses, esta equipe’ desenvolveu um
extenso Projeto de Pesquisa sob o titulc Zlaboragdio de um Modelo de
Remuneragao dos Servigos e das Empresas de Transporte Publico por
Onibus para as Cidades Brasileiras, recentemente concluido, e que culmina
por propor linhas mestras para uma redefini¢do do modelo regulatorio dos
servigos de transporte urbano por 6nibus no Brasil.

As Etapas do Estudo

E evidente que o desenvolvimento de tio importante trabalho
pressupds amplos estudos sobre diversos aspectos do problema, de modo
a garantir o necessario suporte tedrico e conceitual que embasasse as
proposigdes de reforma regulatoria. ;

Nesse sentido, em uma primeira etapa, tratou-se de examinar a
rationale sdcio-econdmica e a tradugdo juridico-institucional inerentes aos
modelos classicos de regulamentacao, com énfase nos transportes coletivos
urbanos, além de destacar os ensinamentos que, para o caso brasileiro, se
podem inferir da analise detalhada das experiéncias internacionais que, na
matéria, vém se realizando nos tltimos quinze anos. Enquanto mais ricos e
significativos, privilegiaram-se as analises dos casos chileno, britanico e
francés, subsidiadas pelo acompanhamento dos processos de reforma
regulatoria em curso nos paises escandinavos, Australia, Nova Zelandia,
Estados Unidos e Peru.

Na etapa seguinte, realizou-se uma analise preliminar da experiéncia
brasileira no tocante as relagdes publico-privado envolvendo a organizacio
do provimento e consumo dos servigos de transportes coletivos urbanos,
abrangendo especialmente os aspectos socio-histdricos das praticas de
concessdo desses servigos. Também foram tratadas as caracteristicas
econdmicas do modelo de regulamentagio do setor, conforme suas versdes
usuais no Brasil, e concebidas hipoteses tedricas concernentes as estruturas
econdmicas vigentes nesses mercados.

' Como pesquisadores associados, participaram do Projeto: Moacir Guilhermino da
Silva (UFRN), Branca Bialowas e Julio César Chavez Bardales (doutorandos no PET/
COPPE/UFRJ) e Francisco Ulhda Botelho (mestrando no MTU/UnB); na condi¢do de
colaboradores, a equipe contou com Jodo Alencar Oliveira Junior (ASTEF/UFCE),
Marcos Pimentel Bicalho (EMDEC/Campinas), Marcus Vinicius G. Cruz e Paulo de
Tarso Frazdo Linhares (UFMG).
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Ja uma terceira etapa deu continuidade ao estudo da experiéncia
brasileira, buscando generalizag3es a partir de estudos empiricos especificos,
realizados com base num conjunto selecionado de aglomeragdes urbanas.

Nesse sentido, analisou-se a natureza espacial dos mercados de
transporte coletivo urbano, inseridos nas dinamicas econdmicas e urbanisticas
atuais das aglomerag¢des escolhidas (Recife, Rio de Janeiro, Brasilia, Natal,
Curitiba, Belo Horizonte, Fortaleza e Campinas). Foram analisadas também
as estratégias de modernizagdo das empresas de Onibus urbanos,
procedendo-se em seguida ao estudo comparativo dos Regulamentos e das
Camaras de Compensagdo existentes e a avaliagdo critica das planilhas
tarifarias vigentes. Complementarmente, a partir de dados secundarios, pode-
se também apropriar a analise outras experiéncias de centros urbanos
brasileiros, sempre com o objetivo de identificar as falhas do mecanismo
regulatdrio tipico do transporte urbano no pais.

A quarta etapa do Projeto, concluidos os estudos tedricos e empiricos,
esteve dedicada a estruturagdo e delineamento de um novo modelo de
regulamentagdo para os mercados locais de transporte coletivo por dnibus.
Assentada nas caracteristicas nacionais do servigo, esta proposi¢ao de
reforma regulatoria para o setor focaliza a reconquista da competigdo entre
operadores de transporte coletivo como ldgica central para o incentivo a
ganhos de qualidade e produtividade e para o repasse progressivo destes
ganhos para o conjunto da sociedade. Nesse ambito, a reforma dos
processos licitatorios — numa diregdo, frise-se, ja contemplada pelo espirito
e pela letra da legislagdo em vigor — constitui o principal pilar do modelo
proposto, uma vez que o embate entre empresas pelos contratos de operagdo
com o Poder Publico constitui o0 momento privilegiado para que elas
exercitem sua eficiéncia e sua eficacia produtivas.

Tal modelo, vale dizer, ndo ha de ser compreendido como uma
proposta fechada e acabada. Ndo se procurou impor um procedimento
Unico, e pretensamente 6timo, e sim sugerir uma linha-mestra que permita a
harmonizagdo com as varias alternativas ja praticadas, bem como dé espago
para a criatividade que a cultura técnica em transportes urbanos no Brasil
sempre demonstrou. Por outro lado, fica também claro que a implementagdo
das proposi¢des do Projeto sera uma tarefa a sér desempenhada
coletivamente, ao longo de um periodo de tempo em que o debate pode vir
a questionar e aperfeigoar o modelo proposto.

Forma de Apresentacio
Os resultados das analises realizadas, o esforgo tedrico e empirico e
as proposigdes decorrentes do Projeto de Pesquisa foram apresentados e
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discutidos com o GEIPOT na forma de relatorios periddicos, aproxidamente
correspondentes as etapas de desenvolvimento dos trabalhos e que tomaram
os titulos seguintes:

Relatorio Parcialn® 1:  Delegagdio do Servigo de Transporte Coletivo
Urbano: Experiéncias Internacionais
Relatorio Parcialn®2: A4 Experiéncia Brasileira de Regulamentacdo
dos Transportes Coletivos Urbanos
Relatorio Parcialn®3:  Andlise Critica dos Modelos de
Regulamentagdo e de Remuneragdo nas
Clidades Brasileiras
Relatorio Parcial n®4:  Andamento das Atividades
Relatorio Parcialn®5: O Novo Modelo: A Proposta
Relatorio Parcial n®6:  Modelos de Regulamenta¢do e de
Remuneragdo nas Cidades
Brasileiras: Estudos de Caso
Relatorio Parcialn® 7. Um Novo Modelo de Regulamentagdo para o
Transporte Publico Urbano por Onibus no
Brasil
Uma vez concluido o Relatério Parcial n® 5, o GEIPOT
organizou um Semindrio para que a equipe do Projeto padesse apresentar
os estudos desenvolvidos ao corpo técnico daquele organismo e aum grupo
de especialistas em transporte urbano, formado por técaicos e dirigentes de
orgdos gestores, consultores e pesquisadores. As indagagdes,
questionamentos e esclarecimentos que tiveram lugar nos debates foram
aproveitados pela equipe na elaboragdo do sétimo Relatorio, o qual se
constitui no documento final do Projeto.

Comentarios Finais

Foi dado, com este Projeto, o ponto de partida de um processo que
venha a repensar a regulamentagdo econdmica dos servigos de transporte
coletivo urbano no Brasil. A equipe espera ter podido, com seu trabalho,
contribuir para o encaminhamento de politicas que busquem o
aperfeigcoamento desses servi¢os e 0 equacionamento de alguns dos graves
conflitos e ineficiéncias que existem na sua produgao.

Neste breve relato, cabe destacar alguns aspectos concernentes a
realizacdo do Projeto. Primeiramente, a iniciativa do GEIPOT em
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compreender que o papel da Universidade e sua presenga no contexto social
brasileiro ultrapassam as atividades de ensino e pesquisa, abrangendo,
também, sua inser¢io no debate e proposigao de alternativas de solugio
aos problemas brasileiros.

Um segundo aspecto trata da forma de organizagdo do trabalho:
reuniram-se pesquisadores de quatro universidades num unico projeto,
intercambiando experiéncias e formagdes diversas, em um campo comum
de aplicagio de conhecimentos.

Por fim, ha que se destacar a originalidade do conteado: uma
redefini¢io da regulamentagfo econdmica da exploragdo dos servigos de
transporte coletivos urbanos. Este ¢ um objeto de grande amplitude, com
impactos importantes na produgdo e na produtividade dos servigos, assim
como na sociedade, haja visto o estreito interrelacionamento entre os
transportes coletivos e a vida social, econdmica e cultural dos habitantes
das cidades brasileiras.



